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W USA wykuwajg przepisy, dzieki ktérym organizacje majg mie¢ prawo do przejmowania débr
po osobach poszkodowanych podczas Il wojny swiatowej. Trzeba sie do tego przygotowac.

Senat USA przegtosowat akt normatywny S. 447 - JUST Act, czyli ,Sprawiedliwo$¢ dla tych,
ktorzy przezyli i nie otrzymali zados¢ uczynienia". Teraz trafi on do Izby Nizszej, czyli do Komisji
Spraw Zagranicznych (ta rozwaza juz zresztg analogiczng propozycje zwang House Resolution
1226). Jesli Izba Nizsza zaaprobuje tg legislacije, to zostanie ona postana do Biatego Domu. |
jest prawie pewne, ze prezydent podpisze ustawe.

Oba akty prawne zwigzane sg z Il wojng $Swiatowg. A w USA okres 1939-1945 utozsamiany jest
przede wszystkim z Holokaustem - akcjg eksterminacyjng Zydéw przeprowadzong przez
beznarodowych nazistow, ktérym pomagali miejscowi kolaboranci, w tym przede wszystkim
Europejczycy Srodkowo-Wschodni, a gtéwnie Polacy. Procedowane prawo dotyczy przede
wszystkim ofiar, ktérym nalezy sie rekompensata. Ostrze tych propozycji kierowane jest przeciw
tym, ktérzy na mordzie skorzystali, a wiec rzekomym kolaborantom i ich spadkobiercom. | warto
na to zwrdci¢ uwage, poniewaz dotyczy to rowniez - a moze przede wszystkim - Polski.

Szczegblnie warto zwréci¢ uwage na czes$¢ zapisow, ktére dotyczg ,wtasnosci bez
spadkobiercéw” (heirless property). W kulturowej, politycznej, spotecznej, gospodarczej i
prawnej rzeczywistoséci Stanéw Zjednoczonych ,Osoby, ktére przezyty" (Survivors) oznacza
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zwykle Zydoéw, ktérym udato sie przezyé Holokaust. Jednocze$nie przyznaje sie, ze w
wigkszosci nie ma ich indywidualnych spadkobiercow. A kto ma dziedziczy¢ wtasnosc, jesli nie
spadkobiercy?

Wiadomo: spadkobiercy kolektywni, organizacje wystepujgce w imieniu ofiar.

UWARUNKOWANIA

Rzeczpospolita jest jedynym panstwem postkomunistycznym, ktére od 1989 r. nie uchwalito nic
wigzacego w sprawie restytucji mienia. Inne kraje moga sie zastania¢ mniej czy wiecej utomng
legislacja, a Polska nie moze pochwali¢ sie niczym oprécz dtugiego cyklu bezptodnych préb
naprawienia krzywd niemieckiego narodowego socjalizmu i sowieckiego komunizmu.

Tymczasem opdr wobec roszczenh popartych aktami normatywnymi Kongresu USA wptynie
fatalnie na pozycje Warszawy jako alianta Waszyngtonu. Rozkrecona machina medialna moze
doprowadzi¢ do rysy na wizerunku naszego kraju w USA. A przy okazji przeciez Bruksela
zaciera rece, by - wraz z Berlinem - utrzeé nosa rzgdzonemu przez krngbrny i nieznoény PiS
panstwu nad Wista. Nad zawtaszczajgcymi cudze mienie Polakami roni¢ bedzie tez krokodyle
tzy Rosja.

Percepcja w polityce liczy sie bardziej niz prawda. Polacy prawdy nie potrafig ani sobie, ani
innym wytozy€. Brak nawet podstaw nazewnictwa. A jak bez podstawowej wiedzy mozna wykué
spojne rozwigzania ustawodawcze i gospodarcze?

DEFINICJE

Jakiekolwiek prawodawstwo bedzie musiato odzwierciedlaé trzy koncepcije dotyczace mienia.
Przede wszystkim mamy do czynienia z kwestig restytucji mienia. Restytucja to zwrot
nielegalnie utraconego (zrabowanego czy skonfiskowanego) mienia prawowitym witascicielom.
To nie to samo co reprywatyzacja. Reprywatyzacja oznacza oddanie ponownie w prywatne
dfonie mienia, ktore kiedys$ byto prywatne, ale zostato zabrane przez panstwo. Upanstwowione
mienie mozna reprywatyzowaé, ale oznaczac to moze np. przejecie mienia przez
postkomunistycznych kleptokratow, kidérzy za nominalng sume zawtaszczajg sobie zrabowang
przez Niemcow, Sowietdow czy ich tubylczych czerwonych plenipotentéw witasnosé prywatna.
Reprywatyzacja wiec moze by¢ restytucja, ale nie musi. Prywatyzacja natomiast to przekazanie
w rece prywatne mienia panstwowego.
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SPADKOBIERCY: PRAWO NATURALNE A RZECZYWISTOSC

Mienie prywatne nalezy sie po pierwsze prawowitym wtascicielom indywidualnie. A nastepnie
ich spadkobiercom. Jesli nie ma takowych, to mienie przejmuje panstwo. Taka jest praktyka na
catym Swiecie.

Troche inaczej moze by¢ z mieniem wspélnot, np. religijnych. Spadkobiercyg jest zawsze ta
sama wspolnota, jesli nadal istnieje. Na przyktad zrabowany przez zaborce rosyjskiego po
powstaniu styczniowym klasztor podlegajacy jednemu z zakondéw Kosciota katolickiego
pozostaje wedtug prawa naturalnego witasnoscig Rzymu.

W praktyce to sie komplikuje. Powiedzmy, ze klasztor przejety mniszki prawostawne, a jego
ziemie rozparcelowano miedzy carskich stupajkéw, ktdrzy sprzedali cze$¢ za grosze
spekulantom. Wraca Najjasniejsza Rzeczpospolita, Kosciét domaga sie swego i zaczyna sie
galimatias. Czasami odzyskac sie udato, a czasami nie.

Zresztg dotyczyto to rowniez np. ziemian. Niewielu z nich udato sie odzyskaé zabrang przez
cara ojcowizne. Za udziat w powstaniu listopadowym rodzinie mego pradziadka skonfiskowano
Wolne i Przypust z przylegtosciami w guberni ptockiej. | po 1918 r. nie odzyskaliSmy tego.

Kluczowg sprawg jest zrozumiec to, co sie stato na ziemiach polskich po 1939 r. w kwestii
mienia ruchomego i nieruchomego. Wszedzie - pod sowiecka i niemieckg okupacjg -
najwieksze straty w formie konfiskat generalnie poniosto panstwo polskie. Jedli chodzi o
obywateli polskich, to wiasnos¢ prywatna miata sie gorzej za bolszewikéw niz nazistow.
Wszedzie cata ludnos$é do$wiadczyta pauperyzaciji, a ludno$¢ zydowska dostownie utraty
wszystkiego (w kohcu wraz z zyciem).

Pod zaborem sowieckim (1939-1941) skonfiskowano wtasciwie wszystko wedtug strychulca
klasowego. Naturalnie najwieksze straty poniesli etniczni Polacy, ktérzy na tamtych terenach
byli najzamozniejsi, szczegélnie ziemianie. Druga najwicksza grupa ofiar konfiskat byli Zydzi,
szczegblnie posiadacze nieruchomosci, sklepdw czy przedsiebiorstw (tartaki, mtyny, gorzelnie).

Pod okupacjg niemieckg (1939-1945) najwiekszymi ofiarami kolektywnymi rabunku mienia byl
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Zydzi. Skonfiskowano im wszystko, wraz z najdrobniejszymi przedmiotami wtasno$ci prywatne;.
Drugg nadreprezentowang kategorig ofiar konfiskat byty polskie elity chrzedcijanskie -
szczegoblnie na ziemiach wcielonych do Il Rzeszy.

Podkresimy: mienie prywatne przejety panstwa okupacyjne - Zwigzek Sowiecki i Ill Rzesza oraz
ich agendy, takie jak np. Generalna Gubernia. Na najnizszym poziomie skonfiskowanym
mieniem administrowat i dysponowat zarzgd gminy czy miasta, a doktadniej rozmaite urzedy,
np. urzad powierniczy. Itak, dajmy na to, gdy wysiedlono Zydéw z jakiej$ kamienicy w Krasniku,
to urzad przyznawat tam mieszkania chrzescijanom i pobierat od nich czynsz. Gdy Sowieci
powrdcili do Polski i ustanowili nad Wistag rzady przez tubylczego przedstawiciela, urzad miejski
kontynuowat pob6r czynszu i zarzadzanie zrabowanym mieniem. Wszystko zawtaszczone
przez Niemcow przeszto na rzecz Sowietow i ich tubylczych kolaborantow, czyli komunistow. W
tym sensie instytucjonalng ciggtosé prawng w zakresie skonfiskowanego mienia liczymy od Il
Rzeszy do Zwiazku Sowieckiego i p6zniej PRL.

To nie Polacy przejeli od Niemcdw gross wtasnosci prywatnej ofiar Il wojny Swiatowej (zydéw
czy chrzescijan), lecz PRL od Il Rzeszy. Naturalnie zdarzaty sie wyjatki, gdzie skorumpowane
jednostki w rozmaity sposéb staraty sie sfatszowac¢ dokumenty, aby mdc przedstawiac sie za
spadkobiercdéw zaginionych ofiar wojny. Jednak to byt margines. Wiekszo$¢ mienia
kontrolowato komunistyczne panstwo, ktére wnet podjeto catg serig dziatan ekspropriacyjnych
wiasnosci prywatnej. Po prostu po 1945 r. na Polske spadta kolejna fala rabunkow.

Komuna rabowata sitg na podstawie dekretow. W wiekszo$ci przypadkow nie pofatygowata sie
zmieni¢ hipotek. Stad czesto w ksiegach wieczystych wcigz mamy wpisy wskazujgce na to, ze
znacjonalizowana wtasno$¢ wcigz nalezy do prawowitych wiascicieli i ich spadkobiercéw - bez
wzgledu na ich pochodzenie: Polakéw, Zydéw, Niemcow i innych.

CO ZROBIC?
Zbyt duzo wtasnosci przejeto i zbyt duzo czasu uptyneto, aby mozna zadowoli¢ wszystkich. W

wiekszosci przypadkdéw bedziemy mowili raczej o rekompensacie niz restytucji, chociaz pewna
masowa forma reprywatyzacji powinna mie¢ miejsce.

Jesli chodzi o nieruchomosci, to wszedzie dziata prawo dotyczgce zasiedzenia. Po wielu latach
od chwili zamieszkania w danej nieruchomosci mieszkajacy staje sie jej wtascicielem.
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Na przyktad w Szczecinie czy w ogdle na Kresach Zachodnich zasiedlency powinni wystapi¢ o
wykreslenie przedwojennych wtadcicieli z ksiag i wpisanie swoich nazwisk. | to powinno zafatwic
sprawe. Jesli nie sg wystarczajgco uswiadomieni, to Sejm powinien przeprowadzi¢ odpowiednig
ustawe.

W kazdym razie nie powinno by¢ mowy o eksmisji po 70 latach zamieszkiwania w
nieruchomosci i utrzymywaniu jej juz przez ponad dwa pokolenia.

Co zrobi¢ z prawnymi spadkobiercami? Trzeba rozrézniaé miedzy réznymi wiasnosciami. Na
przyktad nie nalezy oddawac majgtkow rozparcelowanych wsrdd chtopdw (o co ziemianie
przeciez sie nie ubiegajg). Odda¢ mozna natomiast nieruchomosci, szczegdlnie te, ktére sg w
zupetnej ruinie i obcigzajg Skarb Panstwa, a wiec podatnika (z wyjatkiem zabytkow wysokiej
klasy). Tam, gdzie nie mozna oddac¢ w naturze, nalezy rekompensowac strate. Jedng metodag
sg obligacje panstwowe czy bony restytucyjne.

Po ich wyptacie mozna zrealizowac 10 proc. ich wartosci. Pa 10 latach -25 proc., po 25 latach -
50 proc., a po 50 latach 100 proc. | nalezy dozwoli¢ na ich wolny skup, wykup i obracanie na
gietdzie. Napedzi to rynek inwestycyjny.

Osobng sprawg bedzie odzyskanie mienia na kresach. Obecnie obowigzujacy krajowy system
rekompensat powinien by¢ wzmocniony dziatalnoscig dyplomatyczng w celu przedstawienia
roszczen polskich panstwom spadkobiercom Sowietow. Tutaj operacje dyplomatyczne powinny
funkcjonowac na trzech ptaszczyznach: restytucja mienia dla Polakéw znajdujacych sie w tzw.
wianuszku wilenskim; rekompensaty dla wtascicieli i ich spadkobiercow zamieszkatych na
terenie obecnej RP; rekompensaty dla obywateli polskich -wtadcicieli i ich spadkobiercow
zamieszkujgcych poza granicami (i tutaj warto zréznicowa¢ miedzy rezydentami krajow
postkomunistyczynych a Zachodu. Ci pierwsi powinni by¢ traktowani w tej kategorii bardziej
priorytetowo).

Pozwy organizacji miedzynarodowych powinny przyjs¢ na szarym koncu i zosta¢ uprzejmie
odrzucone, chyba ze strategiczna sytuacja geopolityczna Polski bedzie wymaga¢ pewnego quid
pro quo. Wtedy mozna sie zastanowic¢, co za cene takiego bezczelnego szantazu RP moze
uzyskac. Na razie jednak nalezy sie uSmiechac i mile odmawiac - Polska to nie Szwajcaria.

TWARZA W TWARZ
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Nalezy tez wypracowac odpowiednig strategie negocjacyjna. | uswiadomic sobie, ze mozliwo$¢
przejecia praw do spadku indywidualnego przez podmiot kolektywny urgga prawu rzymskiemu.

To absurd. A na takim absurdzie wtasnie oparte sg roszczenia organizacji zydowskich, ktére
wystepujag kolektywnie w imieniu wymordowanych wspotwyznawcow, nie posiadajgc ku temu
zadnej podstawy prawnej. W tym Swietle nie liczg sie uchwaty Kongresu USA - w tym
przypadku bowiem prawo nie dziata wstecz.

Opracowanie: Janusz BaranowsKi
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